                                                      Пояснительная записка
к показателям  бюджета на 2019г.  Пудовского сельского поселения

Введение
Проектировки проекта бюджета составлены по новой бюджетной классификации, встроенной  в Бюджетный Кодекс Российской Федерации.

Согласно новой редакции БК РФ классификации группы, подгруппы доходов, источников финансирования дефицита, разделов и подразделов расходов, групп-статей операций сектора государственного управления едины для всех бюджетов.

Бюджетным Кодексом РФ предоставлено право каждому бюджету формировать классификацию (в пределах целевой статьи и вида расходов) самостоятельно, исходя из своего набора расходных обязательств.

В соответствии с предоставленными правами на этапе составления проекта бюджета целевые статьи проекта бюджета адаптированы к специфике расходов главных распорядителей и получателей бюджета  детализацией  дополнительными кодами. 

При формировании проекта   бюджета учитывались принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений в бюджетное и налоговое законодательство, вступающее в действие с 2018 года, реестр расходных обязательств Пудовского сельского поселения. Нормативы распределения налоговых и неналоговых доходов между бюджетами бюджетной системы РФ практически не изменились по сравнению с 2018 годом 

Комментарии к формированию проектировок по разделам  функциональной классификации и ведомственной структуре расходов  бюджета на 2018 год приведены в соответствующих разделах настоящей записки. 

Особенности проекта местного бюджета на 2019год

1. Бюджета на 2019 год составлен с учетом требований бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджет составлен по бюджетной классификации, встроенной  в Бюджетный Кодекс Российской Федерации.

Согласно БК РФ классификации группы, подгруппы доходов, источников финансирования дефицита, разделов и подразделов расходов, групп-статей операций сектора государственного управления едины для всех бюджетов. 

Бюджетным Кодексом РФ предоставлено право каждому бюджету формировать классификацию (в пределах целевой статьи и вида расходов) самостоятельно, исходя из своего набора расходных обязательств.

При формировании  местного бюджета учитывались принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений в бюджетное и налоговое законодательство, вступающее в действие с 2018 года, Устав муниципального образования Пудовское сельское поселение, Положения, принятые депутатами Совета Пудовского сельского поселения, реестр расходных обязательств муниципального образования Пудовское сельское поселение. 

2. В местном бюджете не предусмотрены зарезервированные бюджетные ассигнования на увеличение фондов оплаты труда работников.

3. Формирование расходов местного бюджета на 2019 год осуществлялось на основании приоритетных расходов (ФОТ, коммунальные услуги). С целью обеспечения сбалансированности местного бюджета принято решение не применять при планировании бюджетных ассигнований на действующие расходные обязательства на 2019 г коэффициенты и индексы потребительских цен. Главной задачей является безусловное исполнение принятых расходных обязательств в пределах доведенных ассигнований и обеспечение первоочередных расходов, являющихся обязательными, с учетом эффективного использования.

4. Формирование местного бюджета на 2019 год произведено с учетом целевых межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета, объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2019 год. 
Доходы.

Особенности расчетов 

поступлений по основным доходным источникам 


Формирование доходов местного бюджета на 2018 год осуществлялось в условиях действующего федерального, регионального законодательства.


Нормативы отчислений от налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет по сравнению с 2018 годом не изменяется.

Бюджет муниципального образования Пудовское сельское поселение (далее-поселение)  на 2019 год по доходам сформирован в сумме   6314,0 тыс. руб. в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 2514,0 тыс.руб., безвозмездные поступления из федерального, областного бюджета, межбюджетные трансферты в сумме 3800,0 тыс. руб. 

Расчет объема доходов на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов 

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц  (далее- НДФЛ)  рассчитан в условиях действия главы 23 части второй налогового кодекса  Российской Федерации. 


Расчет налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе ожидаемых поступлений налога в 2018 году и прогнозируемый фонд оплаты труда (далее – ФОТ) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, согласно показателей прогноза социально-экономического развития. Расчет ожидаемых поступлений налога на доходы физических лиц в 2019 году учитывает фактическое поступление налога за 6 месяцев 2018года. Удельный вес поступлений налога за период январь-июнь 2017года. С учетом роста заработной платы. В 2019 году поступление НДФЛ  в бюджет муниципального образования Пудовское сельское поселение планируется в размере 1051,0 тыс.руб. В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета данный источник занимает 41,8%.
Акцизы


В соответствии со ст.58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в  целях создания муниципальных дорожных фондов с 2014 года в доходную часть  районного бюджета поступают доходы от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам отчислений, рассчитанным  Департаментом финансов Томской области. Расчет акцизов на нефтепродукты на 2019 год произведен с учетом ставок, нормативов распределения в бюджеты. Исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования акцизы  составили 682,0 тыс.руб.В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета данный источник занимает 27,1%.
Налог на имущество физических лиц

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования» внесено изменение в статью 5 Закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» налог зачисляется в бюджеты сельского поселения по нормативу 100%. Расчет прогнозируемых поступлений налога на имущество физических лиц на основе данных о суммах налога начисленных к уплате в 2017 году, с учетом льгот по налогу, предоставляемых в соответствии с действующим законодательством (отчет Управления Федеральной налоговой службы России по Томской области о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам по форме 5=МН за 2017 год). Рост поступлений по налогу в 2019 году планируется, в связи с нормативами ст.404 Налогового кодекса Российской Федерации. Предусматривающими ежегодную индексацию налогооблагаемой базы на коэффициент дефлятор, устанавливаемый на федеральном уровне с 2017 года и далее ежегодно. Срок уплаты имущественных налогов для физических лиц в 2019 году наступает с 1 декабря. В 2019году  запланировано поступление Налог на имущество физических лиц в сумме 76,0 тыс.руб. В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета данный источник занимает 3,0%.

Земельный налог

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  земельный налог подлежит зачислению в местные бюджеты по нормативу 100 %. Расчет прогнозируемых поступлений земельного налога на основе данных о суммах налога начисленных к уплате в 2017 году, с учетом льгот по налогу, предоставляемых в соответствии с действующим законодательством (отчет Управления Федеральной налоговой службы России по Томской области о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам по форме 5=МН за 2017 год). Уплата земельного налога в текущем году осуществляется с учетом новой кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов, действующей с 01.01.2018 года. Прогноз поступлений на 2019 год произведен с учетом индекса потребительских цен, а также задолженности возможной к взысканию.

Объём поступлений земельного налога спрогнозирован на 2019 год в размере 177,0 тыс. руб.В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета данный источник занимает 7,0%.
Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности

доходы от использования муниципального имущества в полном объеме поступают в доход местного бюджета. Объем поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в бюджете муниципального района прогнозируется на 2019 год в сумме  528,0 тыс.руб.

Основными источниками доходов, входящими в состав раздела «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» являются:



- доходы от сдачи в аренду муниципального имущества:

· доходы от сдачи в аренду имущества, находящимся в оперативном управлении органов местного самоуправления (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) поступают в бюджет по нормативу 100 %
 расчет произведен исходя из действующих по состоянию на 01.09.2018 года договоров аренды, Объем арендных платежей на 2019 год спрогнозирован в сумме 76,0 тыс.руб..Расчетные данные приводятся в таблице:

Арендные платежи за муниципальное имущество в 2016 г.

Пудовское сельское поселение

	№
	Наименование арендатора
	№ договора

дата
	 Сумма арендных платежей в месяц
	Количество месяцев аренды
	Сумма арендных платежей в год
	Примечание

	1
	ООО «Водовод»
	№ 1 от 01.09.2018
	18650,0
	12
	223800,00
	Аренда имущества до 07.11.2017г. (фиксированная ставка)

	
	
	
	
	
	
	

	2
	ООО «Водовод»
	№ 2 от 01.09.2018 
	20033,33
	12
	244000,00
	Аренда имущества до (фиксированная ставка)

	3
	ООО «СМП-95 Инжиниринг»
	№ 1 от 17.10.2014
	
	
	38200,00
	Задолженность за 217г.

	
	
	
	
	ИТОГО
	506000,00
	


· доходы от платы за найм жилых помещений спрогнозированы на 2019 год в сумме 21,0 тыс. руб. 

	
	Площадь жилых помещений в найме
	Количество месяце аренды
	Сумма начисления
	примечание

	2019 год
	2800,0
	12
	21000,0
	


В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета данный источник занимает 21%.
Безвозмездные поступления

В 2019 году дотация муниципальному образованию Пудовское сельское поселение на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составит –  3800,0 тыс. руб., что составляет 60,18% от всех бюджетных назначений 2019года от общего объема доходов, Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты составит –  0,00 тыс. руб., что составляет 0,00%, Иные межбюджетные трансферты -0,00 тыс. руб., что составляет 0,00%.

Безвозмездные поступления приведены в таблице:

	Объем межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджету муниципального образования Пудовское сельское поселение на 2019 год 

	№
	Наименование показателей
	сумма (тыс.руб.)  на 2019 год

	1
	2
	3

	 
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	3800,00

	1
	Дотации бюджетам  поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3800,00

	2
	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	0,00

	3
	Иные межбюджетные трансферты
	 
	 
	0,00

	 
	в том числе:
	 

	 
	 на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта
	0,00


Расходы.

Особенности формирования расходов местного бюджета на 2019 год.
Бюджет муниципального образования Пудовское сельское поселение на 2019 год сформирован исходя из общего объема собственных доходов (528 тыс. руб.), налоговых доходов (1986,0 тыс.руб), дотации (3800,00 тыс. руб.), субвенции (00,0), иных межбюджетных трансфертов (00,00 тыс.руб). Расходы бюджета поселения предусмотрены раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам.

За базу для формирования объемов действующих расходных  обязательств были приняты плановые  показатели местного бюджета на 2018 год  с учетом  их корректировки на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о финансировании из районного  бюджета или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен рамками 2018 года. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления рассчитаны исходя из действующей структуры органа местного самоуправления.

Фонд оплаты труда  сотрудников администрации запланирован  на уровне 2018 года, с корректировкой  по НСОТ с учетом МРОТ 11280,00 руб. * на северный и районный коэффициент (1,8).

Численность работников органов местного самоуправления на 2019г. составляет 9 человек, в том числе муниципальных служащих – 3 человек.

Муниципальные служащие-3
Глава администрации-1 

Управляющий делами-1

Главный бухгалтер- финансист-1

Технические работники-4
Специалист по муниципальному имуществу и земельным ресурсам-1

Бухгалтер-кассир-1

Администратор по работе с населением-1

Специалист по ЖКХ ГО и ЧС и благоустройству-1

Обслуживающий персонал-2

Водитель-1

Уборщик-1

Фонд оплаты труда рассчитан в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Информация о численности и фонде оплаты труда муниципальных служащих по состоянию на 01.01.2019г приведена в таблице.
Остальные расходы бюджета рассчитаны с учетом индекса потребительских цен на 2017 г -  около 103,7 % или на корректировку фактических расходов за 2018год с учетом оптимизации расходов бюджета.

Бюджет муниципального образования Пудовское сельское поселение на 2019 год сформирован без дефицита, доходы и расходы сбалансированы.     

За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2019 год приняты показатели сводной бюджетной росписи на 2018 год с учетом их корректировки по  единой методике - исключены расходы, производимые:

 по разовым решениям;

 расходы, срок реализации которых ограничен рамками одного года, предшествующего планируемому.

При формировании бюджета на 2019 год были учтены также рекомендации, доведенные письмом Департамента финансов Томской области от 05.09.2017 № 50-02/18/1-294 «Подходы по формированию межбюджетных отношений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы"

Структура и динамика расходов местного бюджета на очередной 2019 год

Общий объем расходов местного  бюджета на 2019 год определен на уровне 6314,0 тыс. рублей.   


Структура расходов местного бюджета на 2018 год представлена  в следующей таблице

	Наименование
	РзПр
	Сумма т.руб.
	Удельный Вес расходов в %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4230,2
	67,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	806,0
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3223,5
	

	Резервные фонды
	0111
	30,00
	

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	170,7
	

	Национальная оборона
	0200
	0,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	0,00
	

	Национальная экономика
	0400
	730,00
	11,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	730,00
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	855,00
	13,5

	Жилищное хозяйство
	0501
	20,00
	

	Коммунальное хозяйство
	0502
	600,00
	

	Благоустройство
	0503
	235,0
	

	Культура и кинематография
	0800
	438,8
	6,9

	Культура 
	0801
	438,8
	

	Физическая культура и спорт
	1100
	60,00
	1,0

	Физическая культура 
	1101
	60,00
	


                        ВСЕГО                6314,0         100%  

Общегосударственные расходы

Данный раздел включает в себя следующие подразделы:

· функционирование  высшего должностного лица муниципального образования, 

· функционирование представительных органов муниципального образования, 

· функционирование исполнительных органов муниципальных образований, 

· резервные фонды, 

· другие общегосударственные вопросы.

Доля расходов на общегосударственные расходы в общей структуре расходов занимает:

67 %  или 4230.2 руб. 

Доля расходов на общегосударственные вопросы в 2019 году выше расходов 2018 года в связи с тем, что в 2018 году увеличится МРОТ, а также учтен коэффициент роста на энергоносители,.

 Национальная оборона

Данный раздел включает в себя расходы на содержание работника по учету и бронированию граждан пребывающих в запасе. Данные расходы производятся за счет средств федерального бюджета. и составляют из общей суммы расходов 0,00% или 0,00 тыс. руб. 

Национальная экономика

Данный раздел включает в себя расходы по дорожному хозяйству (дорожные фонды), также другие расходы в области национальной экономики.

Доля расходов местного бюджета на это направление деятельности:

11,6% или 730,0 тыс. руб. 

Расходы по дорожному хозяйству (дорожные фонды)  включают в себя муниципальную программу  "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Пудовское сельское поселение", которая содержит следующие мероприятия:

- Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, а также других объектов транспортной инфраструктуры

- Мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них

- Мероприятия по ремонту и строительству пешеходных дорожек

- Мероприятия по организации дорожного движения

 а также расходы, связанные с разработкой ПСД.

Жилищно-коммунальное хозяйство»
Основные полномочия в сфере жилищно–коммунального хозяйства относятся к сфере ведения органов местного самоуправления. 

Общие бюджетные ассигнования проекта местного  бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» характеризуются следующими данными:

Доля расходов местного бюджета 13,5% или 855,0тыс.руб.

Данный раздел включает в себя следующие подразделы:

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	855,0
	100%

	Жилищное хозяйство
	0501
	20,00
	2,3%

	Коммунальное хозяйство
	0502
	600,00
	70,2%

	Благоустройство
	0503
	235,00
	27,5%


В данном разделе расходы также запланированы по двум муниципальным программам:

- "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Пудовского сельского поселения Кривошеинского района на период с 2011-2015 гг и на перспективу до 2020 г"-0,0 тыс. рублей.

-"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования Пудовское сельское поселение на 2012 и  до 2020 г". Мероприятия по модернизации уличного освещения в сумме 10,0 тыс.рублей.

По разделу 0501 «Жилищное хозяйство» бюджетные ассигнования будут направлены на содержание муниципального жилого фонда, ремонт муниципального имущества, согласно графика ремонта домов по заявлению наемщиков муниципального жилого фонда. 

Запланированные по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» будут направлены на  содержание  объектов коммунального хозяйства, 
Раздел 0503 «Благоустройство» включает в себя расходы на уличное освещение, работ по благоустройству, оплату труда обработчиков по наказанию, содержание кладбищ, благоустройство улиц, детских игровых площадок и прочее благоустройство. 

Культура и кинематография
Данный раздел включает в себя следующие подразделы:

· культура
· другие вопросы в области культуры и кинематографии
Структура раздела 0800 «Культура» выглядит следующим образом:

	РЗПР
	Наименование направления трансфертов
	2019 год

	
	
	тыс. руб.
	Удельный вес в расходах (в %)

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	0800
	Объем расходов, тыс.руб.

В том числе:
	438,8
	100

	0801
	Межбюджетные трансферты бюджетам  муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты  бюджетам поселений  из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	438,8
	100


Порядок предоставления и расходования средств, передаваемых из бюджета Пудовского сельского поселения бюджету муниципального образования Кривошеинский район на осуществление части передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения и методике расчета иных межбюджетных отношений на 2019 год утверждена Решением Совета Пудовского сельского поселения. 

Расходы по отраслям социальной сферы
Физическая культура и спорт
В частности по разделу 1101 « Другие вопросы в области физической культуры и спорта»  

Объемы  ассигнований на 2019 год составляют:

	Наименование раздела
	2019 год

	Здравоохранение и спорт 
	240,4

	В том числе
	

	МБТ на развитие ФК и спорта

В том числе за счет средств местного бюджета
	0,00
60,00


Ассигнования местного бюджета в области  физической культуры и спорта направлены на реализацию возложенных действующим законодательством полномочий в данных отраслях с учетом изменений в бюджетном законодательстве. Методика распределения бюджетам муниципальных образований Томской области на обеспечение условий для развития Физической культуры и массового спорта утверждена Постановлением администрации Томской области  от 13.05.2010 № 94а в редакции Постановления  Администрации Томской области от 08.04.2015г. 132а 

Поселение данные бюджетные средства, в соответствии с возложенными на него бюджетными полномочиями, обеспечит результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств. 

Не достающие денежные средства по вновь принятым обязательствам возникшим в течении 2019 года будут втянуты в бюджет поселения из остатков денежных средств образовавшихся на начало 2019 года. Также расходная часть бюджета поселения будет корректироваться в течении всего года в зависимости от поступления доходной части, остатков не использованных денежных средств по целевым статьям в результате проведения конкурсных процедур по закупкам.

Экономическая классификация расходов  

При распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, руководствовались приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"
Бюджет сбалансирован. Доходы и расходы соответственно равны.

	
	
	
	
	
	
	
	Таблица 1 к пояснительной записке

Приложение
к Перечню документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и  на плановый период)

	Информация о численности и фонде оплаты труда муниципальных служащих по состоянию на 01.01.2019г.                                                                                                      

	Наименование муниципальных образований и поселений
	Числен-ность населения на 01.01.2015 (тыс.чел.)
	Численность депутатов, выборных должностных лиц ОМСУ, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих, в том числе содержащихся:
	Нормативный ФОТ (без ЕСН)

	
	
	 за счет местных бюджетов
	 за счет субвенций из областного бюджета на передаваемые государственные полномочия
	ИТОГО:
	по форме 14МО
	 прогнозируемый ФОТ по данным муниципального образования
	 нормативный ФОТ по постановлению АТО от 03.07.2013 № 268а
	Соотношение прогнозируемого ФОТ к нормативу
	разница

	
	
	
	
	
	
	в сумме, тыс.руб.
	в расчете на единицу
	в сумме, тыс.руб.
	в расчете на единицу
	
	в сумме, тыс.руб.
	в расчете на единицу

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Пудовское сельское поселение
	2,564
	3
	 
	3
	3
	696,7
	232,2
	763,5
	254,5
	91,2
	-66,8
	-22,3

	Примечание:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Суммы ФОТ отражены без ЕСН и без учета районного коэффициента и процентной надбавки за работу в мест.прир. к Крайнему Северу


